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Nyilt levelem Orban Viktor Miniszterelnék Urnak és Fazekas Sandor Miniszter Urnak

Tisztelt Orban Viktor Miniszterelndk Ur!

Tisztelt Fazekas Sandor Miniszter Ur!

Az Eurépai Parlament Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési (AGRI) szakbizottsaganak tagjaként
az utdbbi iddében igen sok panaszt kaptam magyar allampolgaroktél, akik a Nemzeti Féld Alap
(NFA) altal kiirt term&féld-bérlet palyazatokkal kapcsolatos eljarasok soran tapasztalt
szabdlytalansagokrdl - kllénésen az egész palyazati folyamat atlathatatlansagarol, igy az
eredmények ellendrizhetetlenségérdl - szamoltak be. A panaszosok kdvetelik az eddigi
palyazati folyamat és az eredmények felllvizsgalatat, Uj palyazatok kiirasat az atlathatésag,
illetve a jogallamisag egyéb elemeinek szem el6tt tartasaval, tovabba az utdébbi szempontok
ervényesitését a tervezett tovabbi palyazatokkal 6sszefliggésben. Részben e panaszokra,
emellett pedig a tervezett féldtérvény és a kapcsoldédéd jogszabalyok jogalkotasi folyamatara
tekintettel ezGton szeretném felhivni Miniszterelndk Ur és Miniszter Ur figyelmét két olyan (j
jelentdés nemzetkdzi dokumentumra, amelyeket allaspontom szerint feltétlendl figyelembe kell
venni a term6fold palyazatokkal 6sszefligg6 egyre nagyobb tarsadalmi felhdborodottsag okan is
a tovabbi Iépések végiggondolasakor (a palyazati rendszer elkerllhetetlen felllvizsgalatakor),
valamint a terméfélddel és a birtokpolitikaval kapcsolatos jogszabalyok megalkotasakor.

Az elsé dokumentumot az Eurépai Parlament egyik legutdbbi plenaris tilésén fogadta el. Az
allasfoglalas ramutat, hogy a vidéki, mez6gazdasagbol él6 emberek f6ldhéz valé hozzaférését
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Parlament alapvetd jogként, emberi jogi kérdésként értelmezi. Az allasfoglalas errél sz6l6 része
a kovetkezbképpen szol:

Az Eurdpai Parlament 2012. &prilis 18-i allasfoglalasa az emberi jogok vilagbeli helyzetérdl
sz06l6 éves jelentésrdl és az Eurdpai Unio ezzel kapcsolatos politikajarél, ideértve annak az EU
emberi jogi stratégiai politikajara gyakorolt kbvetkezményeit (2011/2185(INI))

Az Eurodpai Parlament (...)

17. ismételten hangsulyozza, hogy a vilag szegénysegben él6 népességének 70%-a vidéki
terlleten él és megélhetése, illetve jéléte kézvetlenll fligg a természeti er6forrasoktdl, valamint
hogy a varosi szegények is ezektdl az er6forrasoktdl figgenek; felszolitja az

Eurdpai Unidt, hogy alapvetd jogként védelmezze a lakosoknak az orszaguk természeti és
|étfontossagu erbforrasaihoz valé hozzaférését, valamint a féldhéz és az élelemhez val6
hozzaférést; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy nagyon sokan nem férnek hozza egyes alapvetd
javakhoz, példaul a vizhez; felhivja a figyelmet az ENSZ tarsadalmi felel6sségvallalasrél sz6l6
egyezményében meghatarozott jogokra, kéztik a megfelelé taplalkozashoz valo jogra, a
szocialis minimumnormakra, az oktatdshoz valo jogra, az egészségugyi ellatashoz valé jogra, a
méltanyos és kedvezd munkakdrilmeényekhez valé jogra, valamint a kulturalis életben valo
részvételhez valé jogra, amelyeket egyenértékiként kell kezelni.

A masik nemzetkdzi dokumentum, amely a magyarorszagi terméféld palyazatokkal és a félddel,
birtokpolitikaval 6sszefliggd jogalkotasi folyamattal kapcsolatosan kiemelt szerepet kell, hogy
kapjon a néhany nappal ezel6tt az ENSZ Elelmezésiigyi és Mez6gazdasagi Szervezete, a FAO
keretei kdz6tt alkotott, s a 193 Részes Allam, igy Magyarorszag altal is elfogadott "Onkéntes
Iranyelvek a Felelésségteljes Fold, Haldszati és Erd§ birtokpolitikai igazgatashoz a Nemzeti
Elelmiszer Biztonsag Osszefiiggésében" cimet viseli. (elfogadva: Réma, 2012 majus 11.) Az
angol cim: Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and
Forests in the Context of National Food Security.

Jelen levelemben néhany kérdést szeretnék feltenni Miniszterelndk Urnak és Miniszter Urnak
azzal kapcsolatban, hogy a frissen elfogadott FAO Onkéntes Iranyelveket a Magyar Allam
hogyan kivanja érvényre juttatni, a magyar gyakorlatban megvalésitani, kilénésen a
terméféldpalyazatok ujragondolasaval (Gjraszabalyozasaval) és a félddel, birtokpolitikaval
kapcsolatos jogalkotas, illetve a palyaztatas soran. A konkrét kérdéseim feltétele el6tt
szeretném idézni az Onkéntes Iranyelvek Bevezet6jét, valamint a dokumentumban
megfogalmazott legfontosabb célokat, illetve alapelveket.

BEVEZETO (részlet)

Ezen Onkéntes Iranyelvek (Ol) célja, hogy vonatkoztatasi pontként szolgaljon és iranymutatast
adjon a birtokpolitikai igazgatasnak...
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...szandéka, hogy hozzajaruljon az éhezés és a szegénység felszamolasara iranyul6 globalis és
nemzeti erbfeszitésekhez, a fenntarthato fejl6dés elveire alapozva és felismerve a féld kdzponti
szerepét a fejlédésben azaltal, hogy elémozditjak a biztonsagos foldbirtoklas/hasznalat(tenure)

jogat és a méltanyos f6ldhdz (...) jutast.

Az ehezés és a szegényseg felszamolasa, valamint a kérnyezet fenntarthaté hasznalata
nagyban fligg attél, hogy az emberek, a k6z6sségek és masok hogyan jutnak féldhéz,
haldszathoz és erd6khdoz.

Sokak megélhetése, f6ként a vidéki szegényeké az ezen forrasokhoz vald biztos és méltanyos
hozzaférésen mulik. Ezek jelentik az élelem, a lakhatas forrasat és alapjai a szocidlis, kulturalis
és vallasi gyakorlatoknak (tevékenységeknek) és kézponti elemei a gazdasagi névekedésnek.

1.Célok (Részletek)

Ezen Onkéntes Iranyelvek célja, hogy javitsak a féldbirtok igazgatast, halaszati és
erdGigazgatast. (A tovabbiakban: féldbirtok-igazgatast. MK)

Erre a kdzjé érdekében térekszenek az Iranyelvek, hangsullyal a kiszolgaltatott és marginalizalt
emberekre, az élelmiszerbiztonsag és a megfelel6 élelemhez vald jog mielébbi megvaldsitasa
érdekében, tovabba a szegénység felszamolasa, a fenntarthaté életek, szocidlis stabilitas,
lakhatas biztonsaga, videkfejlédés, kérnyezetvédelem és fenntarthatd tarsadalmi €s gazdasagi
fejlédés érdekében. Minden program, szakpolitika és technikai segitségnyujtas ezen Iranyelvek
felhasznaldasaval 6sszhangban kell, hogy legyen az allamok mar létez6 kbtelezettségeivel a
nemzetkdzi jog tertiletén, ideértve az Emberi

Jogok Egyetemes Nyilatkozatat és mas nemzetkdzi emberi jogi szabalyozasi eszkdzbket.

Ezen Irdnyelvek térekszenek arra, hogy:

1. Javitsak a birtok-igazgatast azaltal, hogy iranymutatast és informaci6t adnak a
nemzetkdzileg elfogadott gyakorlatokrdl azon rendszerek tertletén, amelyek a f6ld
hasznalataval, a f6lddel kapcsolatos Ugyek intézésével és a fold feletti ellendrzéssel fliggenek
0ssze.

2. ()

3.  Fejlesszék a birtok rendszerek atlathatésagat és mikodéset
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4.  MegerGsitsék a (birtokpolitikat) végrehajtdé szervek kapacitasait és miikddését, az
igazsagszolgaltatasi szervek, helyi 6nkormanyzatok, kisgazdak és kistermel6k
szervezeteinek...a tudomanyos életnek és a birtokigazgatassal foglalkozé minden személynek a
kapacitasait és mikddését s eldmozditsa az emlitett szerepl6k kdzotti egytttmiikddést.

3B.
A végrehajtas elvei

1. Emberi méltésag: el kell ismerni minden egyén veleszlletett méltdésagat, valamint egyenld és
elidegenithetetlen emberi jogait.

2. Diszkriminacio-mentesség: senki nem tehetd ki hatranyos megkulénbéztetésnek a
jogszabalyok, szakpolitikak illetve a gyakorlat tekintetében

()

6.Tarsadalmi részvétel elve (participation): Be kell vonni és tamogatasukat kell keresni
azoknak, akik legitim féldbirtokkal

rendelkeznek, és akikre ennélfogva a déntések kihatassal lehetnek, még mielbtt a dontéseket
meghoznak, és reagalni kell az 6 észrevételeikre, figyelembe véve a létez6 eré
egyensulytalansagokat a szerepl6k k6zo6tt és biztositani kell az aktiv, szabad, hatékony, valés
es informaltsagon alapul6 részvételt az egyéneknek és csoportoknak a dontéshozatali
eljarasokban

7. Jogallamisag: szabaly-alapu megkdzelitést kell alkalmazni széles kérben nyilvdnossagra
hozott jogszabalyokkal, amelyeket mindenkire egyforman alkalmaznak, egyforman hajtanak
végre, és flggetlenil biralnak el és amelyek egybecsengenek a 1étezd nemzeti és nemzetkdzi
jogszabalyokkal és megfeleleléen figyelembe veszik az 6nkéntes elkdtelez6déseket a megfeleld
nemzetkdzi és regionalis szabalyozasi eszk6zok alapjan

8. Atlathatdsag: vilagosan meg kell fogalmazni és széles kdrben nyilvanossagra kell hozni a
szakpolitikakat, jogszabdalyokat és eljarasokat széles kérben, mindenki szamara elérheté
formaban

9. Felel6sségre vonhatésag: az egyéneket, allami hatésagokat és nem-allami szerepléket
felelssé kell tenni a cselekedeteikért és dontéseikeért a jogallamisag elveinek megfeleléen.

10. Folyamatos javitas: Az allamoknak javitani kell a monitorizalasi és elemzési
mechanizmusaikat a birtok igazgatas terén, annak érdekében, hogy bizonyitékokon alapuld
programokat fejleszthessenek és biztositsak a folyamatos javulast.

Az idézett Onkéntes Iranyelvek megalkotasaban a Magyar Allam is aktivan részt vett -
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kormanyzati szinten - s Részes Allamként Magyarorszag is elkdtelez6dott az Iranyelvek
maradeéktalan megvalositasa mellett. Erre figyelemmel a kdvetkezd kérdésekre varom
Miniszterelndk ur, illetve Miniszter Ur megtisztel§ valaszat:

1. Az Onkéntes Iranyelvek szévege ezidszerint nem all rendelkezésre magyar nyelven (noha a
kész szbveg marcius 12. 6ta megvan, csupan a Részes Allamok altali elfogadasra vart) s a
dokumentum tartalma a civil szervezetek, gazdaszervezetek és gazdak szamara nem ismert.

Kérdésem: mikorra lesz az anyag magyar nyelvre leforditva s hogyan fog gondoskodni réla a
Kormany, hogy az érintettek kdzott az - a nemzetkdzi szokasoknak megfeleléen - minél el6bb
és minél teljesebb kérben ismertté valjon?

2. Hasonléan mas allamokhoz a Magyar Allam is gondoskodott-e arrél, hogy az Onkéntes
Iranyelvek megalkotasaban ne csak a kormany, hanem civil szervezetek, szakmai szervezetek,
gazdaszervezetek is részt vehessenek? Kérem, soroljak fel azokat a magyar nem-kormanyzati
szervezeteket, amelyek részt vettek a dokumentum haroméves el6készitd folyamataban!

3. A tarsadalmi részvétel kdvetelményének megfeleléen szamos civil szervezet,
gazdaszervezet és gazda szeretne részt venni az NFA terméféldpalyazatokkal 6sszefliggé
déntéshozatali eljarasokban.

Hasonloképpen szamos szervezet és gazda szeretne részt venni a foldtérvény és a jarulékos
jogszabalyok (példaul Gzemszabalyozasi térvény) jogalkotasi el6késziletében. Hogyan fog a
Kormany gondoskodni arrél, hogy e szervezetek ténylegesen részt vehessenek a
déntéshozatalban, s a palyazatok, illetve a jogszabalyok megalkotasa soran véleményik,
allaspontjuk figyelembevételre kertljon? Az un.

"tarsadalmi vita" a féldtérvényrdél ezidészerint teljesen formalis, hiszen sem irasos koncepcio,
sem térvénytervezet nem all a szakmai illetve gazdaszervezetek, gazdak rendelkezésére, igy
valésagos

"participaciorol”, tarsadalmi részvételr6l nem beszélhetiink. Mikor bocsajtja a szaktarca az
érintettek rendelkezésére a jogszabaly koncepciojat illetve tervezetét? Az NFA féldpalyazatok
megalkotasaban, a palyazati feltételek 6sszeallitdsaban, a palyazati eljarasban

ezidaig nem érvényesilt a tarsadalmi részvétel elve. A majus 11-én hatalyba lépett és
Magyarorszag altal elfogadott Onkéntes Iranyelvek

fognak-e valtoztatni a helyzeten, hiszen Magyarorszag elkételez6détt amellett, hogy ezt az
irdnyelvet minden félddel és birtokpolitikaval kapcsolatos dontési folyamattal 6sszefliggésben
szem el6tt tartja. (Ez még akkor is igy van, ha "6énkéntes" iranyelvekrdl, azaz nem
kikényszeritheté nemzetkdzi szabalyrol van sz, hiszen a Részes

Allamok ilyen esetben is vallaljak az adott nemzetkdzi "szoft" norméak betartasat, egyébként
miért is csatlakoztak volna az adott nemzetkdzi normarendszerhez).
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4. A jogéllamisag (szabaly alapu megkdzelités) illetve az atlathatdésag alapelveit az NFA
terméféldpalyazatok kapcsan az illetékes szervek nem érvényesitettek. Maguk a palyazatok,
illetve az elbiralas pontos szempontjai kifejezetten titkosak voltak, nem érvényesiilt a
jogéllamisag azon alapelve sem, mely szerint vildgos, el6relathatd, kiszamithatd szabalyok
alapjan, az 6nkényesseég lehetdségét kizarva kell meghozni a déntéseket. Hajlandé-e a
Kormany - a FAO Onkéntes

Iranyelvek folyd év majus 11-én tértént elfogadésara is tekintettel - visszamendlegesen és a
jovére vonatkozdan a jogallamisag és az atlathatésag kévetelményeinek megfeleléen, immaron
az Onkéntes

Iranyelvekkel 6sszhangban el6késziteni, kihirdetni, lebonyolitani és értékelni a palyazatokat?

5. Kérem, tajékoztassanak altalanossagban is arrol, hogy a Kormany, illetve a Minisztérium
hogyan kivanja alkalmazni a most életbe Iépett (szertedgazé tartalmu, részletes, 6sszesen 34
oldalas) FAO énkéntes

Iranyelveket, s milyen valtozasokat fog hozni ez a jelentés nemzetkdzi dokumentum a f6lddel és
birtokpolitikaval kapcsolatos magyar jogalkotasban és jogalkalmazasban?

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unid, illetve az Eurépai Parlament igen nagy jelentéséget
tulajdonit azon Uj FAO Onkéntes Iranyelveknek, amelyek el6készitésében minden EU tagallam
s maga az EU is aktivan részt vett az elkbvetkezd id6ben a Dokumentum tagallamok altali
végrehajtasa fontos téma lesz az AGRI szakbizottsagban és a plenaris lléseken is.
(Figyelemmel arra is, hogy - mint arra mar utaltam - az

Eurépai Parlament a vidéki, mezégazdasagbol él6 emberek féldhéz jutasat alapvetd emberi jogi
kérdéskeént kezeli. ) Ennek szem el6tt tartasaval arra kérem Miniszterelndk Urat €s Miniszter
Urat, hogy kérdéseimre a lehet8ség szerinti legrévidebb idd alatt valaszoljanak. T4jékoztatom

Miniszterelndk Urat és Miniszter Urat arrél, hogy a kérdéskér kiemelt aktualitasara és
jelentéségére tekintettel jelen levelemet "nyilt levélként" nyilvanossagra hozom. Tajékoztatom
tovabba Onéket arrél, hogy az Eurépai Parlamenti képviselék jogallasardl sz6l6 jogszabaly
alapjan az allami szervek vezetGi kdtelesek megadni az EP képvisel6k szamara a munkdjukhoz
szikséges tajékoztatast.

Figyelmiket megkdszdnve varom megtisztel valaszukat.
Budapest, 2012. mgjus 14.
Tisztelettel:

Dr. Morvai Krisztina EP képviseld

E-mail cim: krisztina.morvai@europarl.europa.eu
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